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Introducao

O Brasil figura entre os maiores usuarios de combustiveis do mundo e o ritmo do
crescimento do consumo observado na ultima década foi superior a evolugdo de seu
Produto Interno Bruto. Para satisfazer as necessidades de demanda, o Pais conta
com importante infraestrutura para refino, importagdo, produgdo, especificagéo,
movimentagéo e entrega para a populagédo de derivados de petréleo, gas natural e
biocombustiveis.

Com o objetivo de promover a expansao do abastecimento nacional e a qualidade
dos produtos entregues ao consumidor, diante do reposicionamento da Petrobras,
diversas iniciativas governamentais e regulatérias foram langadas recentemente, para
fomentar a livre concorréncia, o acesso, o aumento e o incremento dos investimentos
privados e dos atores atuantes nesses setores.

Ao apresentar a infraestrutura existente no Brasil e os niumeros que sustentam
a necessidade de sua expansdo, o livreto “Oportunidades na Produgdo e no
Abastecimento de Combustiveis no Brasil” busca evidenciar as possibilidades que se
descortinam neste novo contexto politico e econémico do Pais'.

Esse livreto ndo abordara as oportunidades especificas do gas natural, tema que vem
sendo tratado no ambito do programa governamental Gas para Crescer e que, por
suas particularidades, sera objeto de publicagao especifica, assim como o biometano.

1. Panorama do setor de abastecimento no Brasil

Com populagéo estimada de 206 milhdes de habitantes? e um territdrio de 8,5 milhdes
de km?, o Brasil figurou como sétimo maior consumidor de combustiveis e derivados
do mundo®* em 2016, chegando a 3 milhdes de barris/dia. Regionalmente, o Pais
representou 43,3% do total consumido das Américas do Sul e Central (Figura 1)

1 Este documento foi preparado pela ANP a partir de informagdes confidveis, mas que, por sua natureza,
sao imprecisas e incompletas. Por isso, nao ha garantia de realizagao para os valores previstos ou estimados.
Deste modo, os dados, informagdes, opinides, estimativas e proje¢des apresentados estdo sujeitos a alteragao
sem prévio aviso.

2 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3 Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2017. Inclui consumo interno de derivados de petréleo, ex-
portagoes de combustiveis para aeronaves, bunkers para navios, consumo e perdas das refinarias, biocom-
bustiveis e derivados de carvao e gas natural.

4 Atras de EUA, China, India, Japio, Russia e Ardbia Saudita.
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Figura 1 — Consumo de combustiveis e derivados em paises selecionados da
América do Sul em 2016 (mil barris/dia).
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Fonte: ANP a partir de dados da BP (2017).

Desde 1997, com a edicdo da Lei n® 9.478, as politicas nacionais para o setor de
energia como um todo, e para o setor de petréleo e gas natural em particular, tém
como um dos objetivos promover a livre concorréncia®. Além disso, apds um periodo
de transicdo, a partir de 2002 comegou a vigorar no Brasil o regime de liberdade
de precos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de
petréleo: produgéo, distribuigdo e revenda. Isso significa que ndo ha qualquer tipo de
tabelamento nem fixagdo de valores maximos e minimos, ou qualquer exigéncia de
autorizacéo oficial prévia para reajustes.

O Pais ainda figura como terceiro maior consumidor mundial de combustiveis no
segmento de transportes (Figura 2). A oferta interna é composta pela produgao
nacional e pela importagao liquida de derivados. Em 2016, a importagao liquida de
derivados alcangou 442 mil barris/dia, considerando gasolina, 6leo diesel, QAV, GLP
e nafta.

5 Art.1°, inciso IX da Lei 9.478/97.



Eanp

Figura 2 — Consumo de combustiveis* no setor de transportes em paises
selecionados (mil toneladas,2014).
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Fonte: IEA Statistics. *Inclui 6leo diesel, gasolina, biocombustiveis e combustiveis de aviagao.

Tabela 1: Importagao liquida de derivados de petréleo em 2016.

M m?3 mil bd Mt mil bd
Oleo diesel A 8,0 139 GLP 2,3 72
Gasolina A 2,9 51
QAV 1,3 22
Nafta 9,2 158

Fonte: ANP.

Havia 125.799 agentes em atividade no setor de abastecimento de combustiveis
e derivados em 2016. Tais agentes podem ser divididos em: (a) fornecedores, que
incluem produtores de derivados, de biocombustiveis, de lubrificantes, importadores
e exportadores de petréleo e derivados; (b) distribuidores de combustiveis liquidos,
de GLP, de solventes, de asfaltos e de combustiveis de aviagéo; (c) revendedores,
varejistas de combustiveis liquidos, de GLP, de aviagao, transportador-revendedor-
retalhista (TRR); (d) e pontos de abastecimento para consumidores e consumidores
industriais de solventes. Os principais agentes estao listados na Figura 3.
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Figura 3 — Quantitativo dos principais agentes de abastecimento de
combustiveis e derivados em 2016.
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Fonte: ANP

As vendas internas de combustiveis e derivados de petréleo apresentaram grande
dinamismo nos ultimos anos, resultado da evolugéo de indicadores econémicos, tais
como o aumento da renda e o consumo das familias, € o avango da frota de veiculos
(Figura 4). A evolugdo do arcabouco regulatério também teve papel essencial neste
processo, garantindo tecnicidade normativa e seguranca juridica ao exercicio da
atividade empresarial. As vendas de gasolina C aumentaram, em média, 6,5% ao
ano entre 2007 e 2016, enquanto o percentual anual de variagdo do consumo interno
de 6leo diesel foi de 3% no mesmo periodo (Figuras 5 e 6). Importante destacar que
nos ultimos 10 anos a variagdo do consumo de combustiveis foi bem superior ao
crescimento PIB no periodo —49,4%, ante o crescimento de 21,8% do PIB — (Figura 7).
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Figura 4 - Frota total de veiculos no Brasil em 2007 e 2016 (milhées)
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Fonte: Denatran.

* Outros: inclui caminhoes, dnibus, tratores, reboques, etc.

Figura 5- Evolugao das vendas internas de gasolina C, de 2007 a 2016 (mil

barris/dia)
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Fonte: ANP.
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Figura 6 — Evolugao das vendas internas de 6leo diesel, de 2007 a 2016 (mil

barris/dia)
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Fonte: ANP.
Figura 7 — Crescimento médio anual do PIB e das vendas internas de
combustiveis nos ultimos 10 anos.
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Fonte: ANP.

A matriz energética brasileira destaca-se pela forte presenca das fontes renovaveis.
O Brasil é o segundo maior produtor mundial de biocombustiveis para o setor de
transportes®.

6 Brasil e EUA responderam por 70% da produ¢do mundial de biocombustiveis em 2016. Fonte: http://www.
ren21.net/wp-content/uploads/2017/06/17-8399_GSR_2017_Full_Report_0621_Opt.pdf
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O biodiesel comegou a ser misturado obrigatoriamente ao 6leo diesel a partir de
2008. Em 2017, o percentual de mistura obrigatéria de biodiesel no dleo diesel
comercializado no Pais é de 8%. O CNPE aprovou o aumento para 10% a partir de
1° de margo de 2018".

Ja o etanol (anidro e hidratado) é parte da matriz veicular nacional desde a década de
70 e hoje representa 27% na composigéo da gasolina comercializada ao consumidor
(gasolina C), além de ser vendido como etanol hidratado para atender a demanda
dos veiculos flex®. Em 2016, 88% dos veiculos novos licenciados possuiam esta
tecnologia®.

Figura 8 — Producéao do biodiesel no Brasil em 2008 e 2016 (mil barris/dia)
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Fonte: ANP.

Figura 9 — Produgao do etanol no Brasil em 2007 e 2016 (mil barris/dia)
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Fonte: ANP.

7 Em reunido extraordindria realizada em 09/11/2017.

8 Desde 2003 sao comercializados no Brasil veiculos com a tecnologia flex, que permite utilizar etanol,
gasolina ou qualquer percentual de mistura entre os dois combustiveis.

9 Fonte: Anfavea. http://www.anfavea.com.br/estatisticas.html
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A nafta € um derivado utilizado no Brasil como insumo das refinarias para
producéo de gasolina e como matéria-prima para a industria petroquimica. Na
ultima década houve redugao do consumo total do derivado, principalmente pela
menor demanda do setor petroquimico (Figura 10).

Figura 10 — Evolugao do consumo final de nafta, de 2007 e 2016 (mil barris/dia)
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Fonte:Balango Energético Nacional (BEN), EPE, 2017.

A projecao do Plano Decenal de Expanséao da Energia da EPE - PDE 2026 estima
crescimento de 2,6% no consumo final de nafta entre 2016 e 2026, em fungéo
da reutilizagdo da capacidade instalada petroquimica existente, pois ndo ha
perspectiva de construgdo de novas unidades petroquimicas. Ja a importagao
liquida tem previsdo de redugao de 153 mil b/d em 2016 para 112,8 mil barris/
dia no fim do periodo projetado, pela entrada em operagao do segundo trem da
Rnest, o que eleva a produgéo nacional de nafta.
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Para os proximos 10 anos espera-se crescimento acumulado de 19% na demanda
dos principais derivados e biocombustiveis (Figura 11). Este aumento estimado
de 467 mil barris/dia no consumo pode ser atendido tanto pela expansdo da
infraestrutura de importagdes de derivados, quanto por novos investimentos
que elevem a produgéo nacional de derivados e biocombustiveis. Além disso,
a infraestrutura e a logistica interna de abastecimento deverao ser capazes de
atender ao acréscimo de demanda local.

Figura 11 — Demanda dos principais derivados e biocombustiveis em 2016 e
projecao para 2026.
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® Diesel B *
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Fontes: 2016: Vendas mensais ANP; 2026: Plano Decenal de Energia 2026 (PDE)/ EPE, versdo para consulta
publica, acesso em 13/09/2017.Proje¢do de demanda de gasolina A extraida do Gréfico 66; de dleo diesel
A do Grafico 68; de etanol do gréfico 81 e de GLP, 6leo combustivel e querosene da Tabela 44; previsdo de
consumo final de nafta encaminhada pela EPE por meio eletrénico, baseada no PDE 2026, em 21/12/2017.
Notas:

! Ciclo Otto: Soma de Gasolina C e Etanol Hidratado, medido em gasolina C equivalente;

? Diesel B: Oleo Diesel + Biodiesel;

* Todos: Inclui Ciclo Otto, Diesel B, GLP, Oleo Combustivel, Nafta e Querosene.
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2. Oportunidades

Diversas iniciativas governamentais foram langadas recentemente buscando
incentivar investimentos privados no setor de produ¢do e abastecimento de
combustiveis. Todas foram desenvolvidas a partir da intensa interagéo e troca
de informagdes entre agentes econdmicos, sociedade e governo, identificando
conjuntamente obstaculos, necessidades e oportunidades para expansdo da
infraestrutura do setor.

5

COMBUSTIVEL

Ainiciativa Combustivel Brasil, langada noinicio de 2017, tem como objetivo propor
acdes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atragao de investimentos
para o setor de abastecimento de combustiveis, diante do reposicionamento da
Petrobras, visando atender as necessidades de incremento da oferta interna e
suprir o consumidor brasileiro em condi¢cdes adequadas de prego e qualidade.

é RenovabBlo

Em outra frente, o RenovaBio busca incentivar novos investimentos para expandir
a producédo de biocombustiveis no Brasil, apoiar o processo de redugdo das
emissdes de gases do efeito estufa e elevar a participagao da bioenergia na matriz
energética até 2030, conforme metas firmadas na COP 21, em Paris. As agdes do
Programa promoverao oportunidades de investimentos na produgéo de etanol e
biodiesel, além de outros renovaveis como o bioquerosene e o biometano.

Em relagao a estas iniciativas, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
publicou as resolugbes a seguir.
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RESOLUGAO CNPE N° 14, DE 8 DE JUNHO DE 2017

Principais diretrizes que definem o papel dos biocombustiveis na matriz energética para
atragao de investimentos:

. assegurar previsibilidade para participacao competitiva dos diversos biocombustiveis
na matriz energética brasileira, com énfase na seguranga do abastecimento;

. reconhecer a capacidade dos biocombustiveis em promover a “descarbonizagéo”
do mercado de combustiveis;

. definir instrumentos que contribuam para atrair investimentos na expanséo da
produgédo de biocombustiveis e/ou que induzam a contratagdo da produgdo em
acordos com validade de médio e longo prazo;

. desenvolver mecanismos de precificagdo adequada dos biocombustiveis, em base
de mercado e que viabilizem contratos de curto, médio e longo prazos entre os
agentes;

. criar mecanismos para impulsionar o potencial do Brasil na producdo comercial
de bioquerosene de aviagado e a produgdo competitiva de etanol celulésico, assim
como acelerar o aproveitamento racional do biogas e do biometano;

. criar instrumentos de incentivos a insergdo comercial dos novos biocombustiveis,
priorizados pela analise de ciclo de vida e suas relagdes entre eficiéncia e emissdes.

RESOLUGAO CNPE n° 15, DE 8 DE JUNHO DE 2017

Principais diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis para atragao de investimentos:

. incremento e diversificagdo da oferta interna de combustiveis e de derivados de
petréleo;

. ampliacdo da produgéo de derivados de petréleo no Pais;

. expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, demais derivados de petroleo e biocombustiveis, com estimulo a
modos de transporte mais eficientes;

. desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com
condicdes de oferta a pregos de mercado para os combustiveis, demais derivados

de petréleo e biocombustiveis;

. promogao da livre concorréncia, respeito aos contratos e protecdo dos interesses
dos consumidores;

14
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No ambito da regulagdo, o Mapa Estratégico 2017-2020 da ANP possui o objetivo
de fomentar investimentos na produgao, distribuicdo e revenda de derivados de
petréleo e de biocombustiveis. Seu escopo inclui promover agbes regulatérias que
estimulem a diversidade da oferta de derivados e biocombustiveis para a garantia
do abastecimento nacional e a qualidade dos produtos entregues ao consumidor.
Nesse sentido, a Agéncia esta executando a Agenda Regulatéria ANP 2017-2018 que
apresenta diversas “A¢des Regulatérias”, distribuidas em 14 plataformas tematicas'®.

Adicionalmente, as alteragdes recentes da estratégia da Petrobras' levaram a
companhia a promover politica de pregos de mercado e maximizagdo de margens na
cadeia de valor e buscar a ampliagcao de parcerias e desinvestimentos, possibilitando
a introducgéao de outros atores no midstream e downstream.

Como exemplo, a politica de precos da empresa para o 6leo diesel e gasolina
comercializados em suas refinarias aumentou a frequéncia dos ajustes nos precos, de
modo a permitir maior aderéncia dos pregos domésticos ao mercado internacional 2.
Dessa forma, em 2016, pdde-se verificar um aumento expressivo das importagdes de
Oleo diesel e gasolina de agentes econdmicos privados, em funcéo da diferenga entre
precos internos e internacionais destes produtos. Houve entrada de novos agentes
importadores no mercado e aumento da participagdo de outros fornecedores sobre o
total do volume importado em 2016. (Figuras 12 e 13).

10 A Agenda Regulatéria pode ser acessada no enderego eletronico: http://www.anp.gov.br/wwwanp/aco-
es-e-programas/agenda-regulatoria

11 No segundo semestre de 2016, a Petrobras, empresa de economia mista e principal detentora de ativos
na atividade de abastecimento brasileiro de derivados de petréleo, divulgou seu plano de negdcios para
o refino, transporte, logistica, distribui¢do e comercializagdo de combustiveis e derivados no periodo de
2017 a 2021. Destacam-se como estratégias da companhia: a promogao de politica de pregos de mercado
e maximizagao de margens na cadeia de valor; a maximizagao da geragao de valor e a adequagdo de sua
participagdo na cadeia do gas natural; e a redugéo do risco da atuagao, por meio da ampliagdo de parcerias
e desinvestimentos, possibilitando a introdugédo de outros atores no midstream e downstream. Fonte: Plano
Estratégico e Plano de Negocios e Gestao 2017-2021, Petrobras. Fonte: http://www.petrobras.com.br/pt/
quem-somos/estrategia/plano-de-negocios-e-gestao/

12 A sistematica anterior, que exibia defasagem nos repasses das variagdes dos pregos internacionais para os
pregos domésticos. Fonte: Petrobras. Fato Relevante - Revisao da politica de pregos de diesel e gasolina, 30
jun 2017. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/revisao-da-politica-de-precos-de-
-diesel-e-gasolina.htm >. Acesso em: 30 jun. 2017.
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Figura 12 — Volume de importacoes de 6leo diesel no Brasil de 2013 a 2016 (mil

barris/dia)
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Fonte: ANP.

Figura 13 — Volume de importagdes de gasolina no Brasil de 2013 a 2016 (mil
barris/dia)

60

50 49,6 M Petrobras

M Outros agentes
40 37,5

35,6
30,1

30

mil barris/dia

20

10

0,0

2013 2014 2015 2016

Fonte: ANP.
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O volume crescente de importagbes e agentes atuantes também contribuiu para
elevagéo da concorréncia no segmento de distribuicdo. A maior diversidade de oferta
permitiu que os distribuidores pudessem adotar diferentes estratégias de compras e, com isso,
elevou a competitividade daqueles que tiraram proveito da nova configuracdo do mercado.

2.1 Infraestrutura para oferta interna de combustiveis e derivados

A producé&o nacional de biocombustiveis, derivados de petroleo e gas natural ocorre
por meio de centenas de produtores autorizados, entre refinarias, unidades de
processamento de gas natural (UPGNs), centrais de matérias-primas petroquimicas
(CPQs), formuladores de combustiveis, usinas/destilarias de etanol e plantas de
biodiesel (Figuras 14 a 17).

Figura 14 - Unidades produtoras de combustiveis derivados de petréleo e gas
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Figura 15 — Unidades produtoras de etanol nas regioes Sul, Sudeste e Centro-
Oeste.
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Figura 16 — Unidades produtoras de etanol nas regides Norte e Nordeste.
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Figura 17 — Unidades produtoras de biodiesel.
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A partir das instalagbes destes produtores, os combustiveis séo transferidos para
terminais (aquaviarios e terrestres) e bases de distribuidores autorizados, por meio
de diversos modos de transportes: dutoviario, aquaviario (cabotagem), ferroviario e

rodoviario. A Figura 18 apresenta a infraestrutura atual de produgdo e movimentagao
de petroleo e derivados.
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Figura 18 — Infraestrutura de refino e movimentagao de petréleo e derivados.
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A infraestrutura primaria para transporte de combustiveis liquidos, composta pelos
terminais e oleodutos, é responsavel pela armazenagem e pela movimentagédo dos
derivados de petréleo e dos biocombustiveis importados ou produzidos no Pais.

O conjunto de oleodutos de transporte € composto por cerca de 5.000 quildmetros
de dutos de transporte diversos, operados pela Transpetro, complementados por 350
quildbmetros do duto de etanol da empresa Logum.

A maior extensao dutoviaria esta concentrada nas regides Sul e Sudeste: 63% de

dutos situados nestas regides, onde se localiza também a maior parte das instalagdes
de processamento.
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Figura 19 — Extensao total dos oleodutos de transporte, com extensao superior
a 15 km, por UF de Origem e Destino (em km)
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Fonte: SCM/ANP.

Para apresentar a importancia logistica dos oleodutos, a Figura 20 compara'® o volume
total de derivados vendidos pelas distribuidoras no Pais e o volume total de produtos
movimentados nos dutos de transporte da Transpetro, com extensao superior a 15 km.

Figura 20 — Venda anual de combustiveis versus movimentagao anual em
dutos de transporte da Transpetro com extensao superior a 15 km.
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Fonte: ANP com dados da Transpetro.

13 A comparagio é meramente ilustrativa, pois: os dados de venda incluem produtos importados e conside-
ram a venda de biocombustiveis, que ndo utilizam em larga escala o modal dutovidrio, e ndo levam em conta
se os produtos movimentados nos dutos sio os mesmos vendidos pelas distribuidoras.
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E possivel verificar que o crescimento nas vendas de combustiveis ao longo dos
ultimos anos nao foi acompanhado pelo aumento do volume transportado por dutos
longos, que se manteve relativamente estavel desde 2000, uma vez que houve pouco
investimento neste tipo de infraestrutura, no periodo. Por isso, a participagdo do
transporte dutoviario em relagéo ao total comercializado de derivados teve tendéncia
de queda no periodo analisado.

Com relagdo aos terminais, existe hoje em operagcédo um total de 115 instalagdes,
classificadas conforme a Figura 21, a seguir.

Figura 21 — Terminais por tipo de localizagao
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Fonte: Simp/ANP

A maior parte da capacidade de tancagem de combustiveis nestes terminais esta
situada nas instalagbes maritimas (64%), conforme demonstrado na Figura 22.

Figura 22 — Percentual de tancagem de combustiveis por tipo de terminal
(exceto GLP)
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Fonte: Simp/ANP.
22



I @anp

No caso do o GLP, 76% da tancagem esta situada nos portos, o que equivale a 363
mil m® de capacidade em terminais. Contudo, 98% deste total de capacidade pertence
as instalagdes da Petrobras, operadas pela Transpetro.

Nas proximas segdes serdo descritas as oportunidades de investimentos em cada
segmento da cadeia de produgao e abastecimento de combustiveis.

2.2 Oportunidades na producédo de derivados e biocombustiveis

As perspectivas de aumento da demanda interna trazem oportunidades para
investimentos na produc&o nacional de combustiveis. No segmento de derivados de
petréleo e gas natural, ha projetos em discusséo, como o 2° Trem da refinaria RNEST
em Ipojuca/PE (115 mil barris/dia) e a refinaria Comperj em Itaborai/RJ (159 mil barris/
dia), além da retomada da construcdo da UPGN no Comperj (processamento de
21 milhdes de m® dia de gas natural). Além desses projetos, em termos regionais,
as maiores perspectivas de elevagdo da demanda e necessidade de investimentos
para o suprimento de combustiveis e derivados estéo localizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Qutra oportunidade decorre da ampliagdo da capacidade de produgdo de
biocombustiveis, substitutos para os combustiveis fosseis consumidos no setor
de transportes. A mistura do biodiesel j& aponta para a demanda obrigatéria do
Oleo diesel B10 (mistura de 6leo diesel com biodiesel, na proporgao de 90%/10%,
respectivamente). A produgdo de etanol também pode ser ampliada, seja pela
construcdo de novas usinas/destilarias ou a ampliagdo das existentes, seja por
aprimoramentos tecnolégicos na area agricola (produtividade e rendimento para a
cana-de-agucar) e industrial (etanol de 22 geragao).

2.3 Oportunidades na infraestrutura de importagcdo, movimentagdo e
logistica de abastecimento de combustiveis e derivados de petréleo

O movimento recente de elevagao das importagdes de derivados de petroleo é limitado
pela capacidade da infraestrutura existente e pela auséncia de investimentos para sua
expansao. De acordo com as informagdes colhidas ao longo da Iniciativa Combustivel
Brasil, a tancagem de combustiveis em areas portuarias, que atualmente corresponde
a cerca de cinco milhdes de m?, ndo esta sendo suficiente para atender a crescente
demanda. Assim, h& oportunidade para investimentos em terminais portuarios e
em terminais que favorecam a interiorizagdo de grandes volumes de combustiveis,
normalmente localizados em areas que possuam conexdo dutoviaria ou ferroviaria
com os portos.

Alinfraestrutura portuaria voltada para a movimentagéo de combustiveis foi organizada
em um periodo em que as condi¢gdes de mercado eram bastante distintas das atuais.
A Petrobras possuia o monopdlio de direito para a exploragdo e a importagao de
petréleo, e também, para a produgéo e importacdo de derivados no Brasil.

O atual gargalo logistico neste tipo de infraestrutura essencial™ decorre da falta de
investimentos para ampliagdo ndo apenas em armazenamento. Ha necessidade de

14 Infraestrutura essencial (essential facility), consiste em um recurso, em geral um tipo de infraestrutura
de um dado setor, que permite acesso a um mercado, mas cuja duplicagdo ¢ economicamente inviavel.
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expandir os locais de recebimento de embarcagbes de maior porte e modernizar a
operagéao dos portos, assim como ampliar as vias dos modais de entrada e saida, para
incremento da produtividade™®.

2.3.1 Portos e terminais

Os portos podem movimentar combustiveis, basicamente, de dois modos: pela
importacdo ou exportagédo, e pela cabotagem de produto de origem nacional, ou
estrangeira, apds nacionalizagdo. A Figura 23 apresenta o volume e o percentual de
combustiveis movimentados no total nacional (gasolina, 6leo diesel, QAV, GLP e d6leo
combustivel), por Porto.

Figura 23 - Recebimento total de combustiveis nos portos brasileiros no
primeiro semestre de 2017.
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Fonte: ANP - Sistemas Simp e PCotas.

15 Outros fatores podem contribuir para a indisponibilidade de capacidade de movimentagdo em portos
para a importagao de combustiveis, a saber: (i) os combustiveis competem entre si e com outros produtos
pelo uso do porto e das suas instalagdes; (ii) nos portos nem todas as instalagdes sao obrigadas por lei a
compartilhar seus recursos; (iii) a concentragdo da infraestrutura de armazenagem de alguns produtos e
também da operagao por cabotagem pela Transpetro/Petrobras; e (iv) a modalidade de contratagdo ofereci-
da pelo operador de terminal portuario (curto ou longo prazo).
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Os portos de Suape, de Itaqui, de Santos e de Paranagua séo os que, individualmente,
movimentam mais produtos. Ademais, quando considerados em conjunto, esses
quatro portos tém elevada representatividade no total de movimentagéo nacional.

Tabela 2 - Representatividade dos portos de Itaqui, Suape, Paranagua e Santos
por derivados.

2

GASA“ DIESEL‘ QAV ‘ GLP ‘ oc

65% ‘ 69% ‘ 57% ‘ 89% ‘ 100%

Fonte: ANP - Sistemas Simp e PCotas.
Notas:

'GAS A - Gasolina A;

20C - Oleo Combustivel.

O Porto de ltaqui é responsavel pelo abastecimento ndo s6 do Maranhdo, mas
também de parte do Para e devera incrementar sua participagao no Centro-Oeste.
Por sua localizagdo e por conseguir receber navios de grande porte, destaca-se na
importacao de combustiveis, sendo um ponto importante de transbordo para navios
menores, que irdo abastecer outros estados por cabotagem.

O Porto de Suape realiza uma movimentagéo significativa de diversos combustiveis,
mas em termos relativos € mais importante para o abastecimento nacional de GLP,
uma vez que ele concentra o recebimento da maior parcela de importagdo desse
combustivel.

O Porto de Santos conta com terminais privados para a movimentagdo de 6leo
diesel, gasolina e combustiveis de aviagdo. No local, a Transpetro possui instalagdes
para movimentacdo de GLP e de outros gases, fundamentais para o abastecimento
nacional desse combustivel.

Houve um aumento da importacdo de 6leo diesel e gasolina pelo Porto de Paranagua,
que passou a ter maior importancia relativa no abastecimento nacional. O PDZ (Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento do porto), de agosto de 2012 aponta problemas
de disponibilidade de piers e dificuldades nos acessos rodoviario e ferroviario.

Os principais portos de entrada dos trés derivados de petréleo mais relevantes para
a balanca comercial (6leo diesel, gasolina e GLP) estédo apresentados na Figura 24.
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Figura 24 - Principais portos de importacao de 6leo diesel, de gasolina e de
GLP.
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Fonte: Aliceweb/MDIC (2017).

A Figura 24 evidencia que a Regido Nordeste desempenha importante papel no
comeércio exterior de combustiveis, visto que as maiores quantidades de gasolina e
de GLP s&o importadas pelos portos de S&do Luis, no Maranh&o, e de Suape, em
Pernambuco. O porto de Sao Luis, por exemplo, lidera as importagdes de gasolina,
seguido pelo porto de Suape. Este, adicionalmente, é por onde se importa a maior
parte do GLP. Juntos, esses dois portos representam 77,8% da importagéo de gasolina
e 56,0% de GLP.

As regides Norte e Nordeste apresentam as maiores oportunidades de investimentos
portuarios, pois a infraestrutura atual apresenta taxas de utilizagdo elevadas. Ha
demanda por instalagbes para armazenagem de combustiveis para o recebimento de
navios de grande capacidade com produto importado. Por exemplo, em Manaus-AM,
Santana-AP e Belém-PA, os distribuidores tém realizado transbordo de navios com
combustivel importado para balsas, que realizam as transferéncias para os diversos
terminais aquaviarios da regiao (Porto Velho, Santarém, Belém).

Os outros trés portos nacionais de relevancia em 2016 foram o de Santos, do Rio de
Janeiro e de Paranagua — este ultimo, atualmente, principal entrada de 6leo diesel,
com participagao de 28,8% nas importagdes.

Os dados apresentados na Figura 24 permitem verificar, ademais, uma mudanca
do perfil importador entre 2015 e 2016: em primeiro lugar, houve relativa perda de
importancia do Nordeste face ao Centro-Sul; em segundo lugar, verificou-se um
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deslocamento das importagdes de diesel em direcdo aos portos de Santos e de
Paranagua. Essa mudanca reflete a dindmica do mercado nacional, em que a maior
atuacao de trading companies no mercado de diesel e de gasolina propiciou uma
diversificacdo do suprimento desses combustiveis € uma maior concentragdo das
operagdes nos portos do Centro-sul, onde ha mais disponibilidade de terminais privados.

Um fator igualmente relevante para analise do cenario atual, mas que n&o € especifico
dos combustiveis, é a possibilidade de investimento na instalagdo de Terminais de
Uso Privado'® (TUPs), fora das areas de portos organizados, que poderiam fornecer
a capacidade adicional para importacao dos combustiveis, sem serem afetados pelas
regras de concessodes dos portos publicos.

2.3.1.1 Terminais multiprodutos

Nem toda a tancagem autorizada pela ANP em portos esta dedicada a combustiveis,
tendo em vista que os terminais de liquidos, especialmente os maritimos, movimentam
diversos produtos. Esta € uma caracteristica deste mercado, encontrada em diversos
paises do mundo.

Assim, os combustiveis, além de competirem entre si pelo mesmo espago nos tanques,
disputam a armazenagem com outros liquidos de mesma classe e/ou compatibilidade,
que também precisam ser importados e exportados, tais como produtos quimicos e
petroquimicos.

No Brasil, 61% dos terminais aquaviarios movimentam exclusivamente petréleo, seus
derivados ou biocombustiveis, correspondendo a 77% do total do volume autorizado
pela ANP para armazenagem. Assim, existe espago para que operadores logisticos
especializados ampliem suas areas ou se instalem no Pais.

2.3.2 Cabotagem

A maior parte dos granéis liquidos séo transportados por modal aquaviario, por meio
de cabotagem, conforme Figura 25. De acordo com a Antaq'’, o grande destaque da
cabotagem brasileira sdo os combustiveis e 6leos minerais. (116 milhdes de toneladas
ou 77,6% da movimentagao da cabotagem em 2016).

16 Desde a promulgagdo da Lei dos Portos, foram autorizadas 67 Instalagdes Portudrias Privadas, dentre
novas autorizagdes e ampliagdes de terminais ja existentes, totalizando uma previsao de investimento de
R$ 16,2 bilhdes. O acréscimo de movimentagio de cargas do tipo granel liquido foi de 23,72 milhées de m*/
ano. Fonte: http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/investimentos/terminais-de-uso-privado

17 Fonte: Antaq, http://web.antaq.gov.br/Anuario/
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Figura 25 — Granel liquido por modo de transporte - 2015
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O Brasil possui enorme potencial para transporte por cabotagem, pois conta com
7.367 km de costa, com 80% de sua populagao habitando areas até 200 km desta
costa e com grande concentragéo de atividade industrial ao longo da mesma.

Fonte: EPL (2015)

Um fato relevante sobre a cabotagem de combustiveis é que a frota para movimentagao
maritima esta concentrada na Transpetro (98% do total), como pode ser observado
na Figura 26, a seguir. Assim, é desejavel a entrada de novos agentes para atuagao
no setor e ampliagdo da diversidade da frota. Contudo, simultaneamente, deve haver
investimento em instalagdes portuarias mais eficientes e em portos com maior calado.

Figura 26 — Percentual da frota pertencente a Petrobras/Transpetro
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2.3.3 Integragao multimodal

Em fungdo da concentragdo da demanda, assim como ocorre com as dutovias, a
maior parte das ferrovias também esta situada nas regides Sul e Sudeste do Pais.
Além de estarem concentradas e em numero reduzido, ha também pouca integragcéo
entre modal ferroviario e o aquaviario, no caso dos combustiveis. A integracédo seria
interessante tendo em vista a massiva utilizagao de cabotagem para transporte destes
produtos.

Tabela 3 — Percentual de Terminais interligados ao modal ferroviario

PERCENTUAL
TERMINAL FLUVIAL 13%
TERMINAL LACUSTRE 33%
TERMINAL MARITIMO 16%
TERMINAL TERRESTRE 17%

Fonte: ANP.

Os biocombustiveis sédo transportados majoritariamente por rodovias, em fungéo da
baixa escala do volume desses de alguns destes produtos e pela falta de oferta de
outros modais no territorio nacional.
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3. Conclusoes

O panorama apresentado da utilizagdo da infraestrutura atual de produgido e
abastecimento de combustiveis no Brasil, em conjunto com as perspectivas de
aumento da demanda interna, mostra um cenario favoravel aos investimentos
privados.

Outros fatores reforgam esse estimulo a entrada de novos atores no segmento de
producado e abastecimento no Brasil, tais como a alteragdo na politica de pregos e
busca da Petrobras pela ampliagdo de parcerias e desinvestimentos e as iniciativas
governamentais e regulatorias para incentivar a diversificagdo de agentes atuantes na
producado de derivados de petroleo e biocombustiveis e para ampliar investimentos
em infraestrutura de abastecimento.

Assim, vislumbram-se oportunidades de ampliar a oferta interna de combustiveis
liquidos seja pela expansdo da producdo de derivados ou de biocombustiveis, ou
por investimentos em ampliagdo da infraestrutura de importagao e interiorizagdo de
combustiveis.

No segmento de GLP, observam-se oportunidades de investimentos em: aumento da
capacidade de armazenagem das bases dos distribuidores; instalagdo de terminal no
Nordeste para recebimento de importagdes de GLP; criagdo de terminal na regido
Sul do Brasil, area em que se verifica a menor capacidade total de armazenagem;
e investimentos para readequagao da infraestrutura de armazenagem e distribuicdo
as novas fontes de suprimento, no caso de aumento da produgido do pré-sal e
consequente crescimento na produgao de gas associado, que pode deslocar parte da
oferta de GLP para o Rio de Janeiro.

Por fim, com a evolugédo do Programa Renovabio e 0 aumento do teor de mistura de
biodiesel também serdo necessarios investimentos na infraestrutura de distribuigdo
de biocombustiveis. A elevagao da produgao de etanol deve viabilizar a construgao de
centros coletores préximos as areas produtivas. Também serao criadas oportunidades
para investimentos em movimentagao dos biocombustiveis até os maiores centros
consumidores, tais como o segmento ferroviario e a expansao de dutos.
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